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Resumen.

El presente trabajo constituye un acercamiento al tema de la proteccion del Medio Ambiente,
especificamente su recurso suelo, en el Decreto Ley 259 del 2008 sobre la Entrega de Tierras ociosas
en Usufructo y su Reglamento, donde se expone la necesidad cada dia mas creciente de proteger
nuestro entorno, vinculado al uso y explotacion sostenible y racional de la tierra entregada en tal
concepto, donde intentamos a través de una anélisis comparado normativo y oportuno establecer las
deficiencias al respecto de tal legislacion y la manera en que a nuestro criterio seria la forma mas
adecuada de utilizar estas tierras ociosas, teniendo en cuenta la imperiosa necesidad de obtener la
mayor cantidad de alimentos aunque siempre bajo la optica del respeto a los componentes del Medio
Ambiente para que las futuras generaciones puedan contar con un medio de sustento.
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Introduccioén.

Con el presente trabajo ponemos a su disposicion toda una serie de parametros, conceptos y criterios
que son el resultado de la basqueda, la recopilacion y la investigacion relacionada con el Derecho
Ambiental y el tratamiento de uno de sus objetos de proteccion, la tierra, en el Decreto-ley 259 del afio
2008 “sobre la entrega de tierras ociosas en usufructo”.

Tema por demas, centrado en la perspectiva ambiental, muy poco tratada y muchas veces obviada,
pero que por su importancia y actualidad es digno de referencia obligada.

Las transformaciones que se han realizado en la agricultura en los Gltimos 18 afios en Cuba han sido
innumerables, sin embargo los resultados no han sido como se esperaban, la respuesta en términos
productivos a los cambios institucionales y a la creacion de mecanismos de mercado, con sustento en
la proteccion del medio ambiente aun es insatisfactoria, lo cual se refleja en el lento crecimiento de la
produccion de alimentos, los bajos niveles de rendimiento agricola, el insuficiente aprovechamiento de
las tierras y en general la débil respuesta en términos de eficiencia y competitividad.

En medio de ello, y aunque por todos es conocido la necesidad imperiosa y actual en que se encuentra
nuestro pais de producir alimentos, al igual que el resto del planeta, especialmente los paises que
integramos el denominado tercer mundo, eufemisticamente tratados como en vias de desarrollo,
debido a la crisis econémica mundial en que nos vemos inmersos en la actualidad, y desde hace ya
algunos afios, pensamos es valida en ese sentido cualquier alternativa que encontremos para mejorar
nuestra situacion alimenticia.

En tal sentido se han dictado por la direccion del pais medidas emergentes y por demas necesarias
para mejorar nuestro sustento alimenticio, catalogado como un tema de seguridad nacional, ejemplo
de ello lo constituye la promulgacion en el afio 2008, por parte de nuestro Consejo de Estado, del
Decreto-ley 259 del aino 2008 “sobre la entrega de tierras ociosas en usufructo”.

Tal iniciativa seria realmente provechosa segin la gran cantidad de tierras de este tipo con que
contamos en la actualidad, muchas de ellas dejadas perder por el marabl y otras plantas invasoras o
indeseables, por descuido, tanto de los duefios legales, que realmente no se sienten en tal condicion,
como del propio Estado, representado por el gobierno del territorio en cuestion donde se haya dejado
perder estas tierras, con lo cual se recuperarian de cierta forma dichas parcelas en las que se cultivarian
los alimentos esenciales que tanta falta nos hace se produzcan, mas en nuestro pais en el que por
tradicion la tierra siempre ha cubierto, bien explotada, gran parte de nuestro sustento histérico. Con lo
que se ayudaria ademas a la exportacion de productos y en consecuente ingreso de divisas, y en
concordancia con ello a eliminar las costosas importaciones de alimentos que en la actualidad se
producen, y llegan a la poblacién muchas veces de manera subsidiada.

No obstante a lo anterior, pensamos debe centrase la atencion ademas, por la importancia del tema,
también de actualidad meridiana, como antes referiamos, en el aspecto medioambiental que tendria
Obice en la correcta explotacion de la tierra que se entregaria de esta forma, de manera que la que sea
escogida a tales efectos, realmente cumpla los requisitos establecidos de sustentabilidad vy
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sostenibilidad, viéndose de esta forma la otra cara de la moneda, donde no prime la entrega de la tierra
por entregar, sino que se haga, con vistas a una mayor eficiencia, competitividad y sostenibilidad, con
aquella que realmente posea las condiciones adecuadas.

Con ello se estaria protegiendo el medio ambiente comdn y el particular de nuestro territorio para
garantizar de esta forma que nuestros nietos también puedan consumir alimentos.

Pensamos contamos con mecanismos de control, aunque muchas veces desactualizados, de las tierras
con que contamos, tenemos registros, con mediciones, linderos y catastros, sin embargo no vemos en
el expediente basico ningin documento que especifique las caracteristicas medioambientales de los
suelos.

Aunque a primera vista podria parecer tema complejo, desde la perspectiva juridica y de proteccion
del medio ambiente no lo es asi en la esfera de la tierra, aunque si nos vimos obligados a recurrir a
varios criterios y legislaciones legales para establecer puntos de comparacion en cuanto a cOmo en
ellas a través de los afios se ha abordado este tdpico.

Nos propusimos ahondar en la materia desde una perspectiva critica a través de un trabajo
investigativo eminentemente documental tratando en un primer momento de establecer las respectivas
generalidades para después llevarlas a la vida practica en especial de nuestro pais, y en particular en
nuestro municipio de Matanzas, a través del Decreto-ley antes mencionado, y su reglamento,
intentando ademas satisfacer numerosas inquietudes e interrogantes que se nos presentaron al respecto,
tales como: cuéles fueron nuestros antecedentes al respecto, serd necesario o no la utilizacion racional
y sostenible de la tierra, primaré este concepto o el de producir alimentos a toda costa, lo tendran bien
claro los operarios del procedimiento de entrega de tierras ociosas, se reconocerd de una manera
realmente efectiva, tanto para las personas que autorizan el usufructo de la tierra como para quien la va
a trabajar la proteccion del medio ambiente, se estableceran en dicha normativa mecanismo eficaces
para la busqueda de este objetivo, lo regulado al respecto realmente se llevara a la practica, etc.

Todo lo cual nos permitid trazarnos el siguiente:

Objetivo General: realizar un anélisis del Decreto-Ley 259-08 desde una perspectiva medioambiental.
Partiendo del mismo elaboramos los:

Obijetivos especificos:

1- Determinar en un plano historico y teérico cuales son los criterios sobre el tema.

2- Demostrar la indudable importancia del tema y la relacién del mismo con los problemas
ambientales.

3- Establecer el alcance y efectividad de lo dispuesto al respecto en el Decreto-Ley 259-08 “sobre la
entrega de tierras ociosas en usufructo”.
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Hipotesis:

Para una correcta explotacion de la tierra desde el prima medioambiental se debe modificar el
contenido de los articulos al respecto recogidos en Decreto-Ley 259-08.

Métodos y Técnicas:

- Andlisis de contenido Tedrico/Doctrinal y comparado.

Nuestro trabajo investigativo, de corte doctrinal por excelencia, toma como métodos investigativos el
método general del Materialismo Dialéctico, el que permitird analizar el fendmeno desde una arista
multidimencional y como un todo integrado permitiendo verlo como consecuencia de su pasado y en
constante transformacion y avance en el presente, el Método Tedrico-juridico en pos de la correcta
definicion de las categorias y variables que posibilitaran el correcto desarrollo del disefio a su vez
constituird un patron de medida de los resultados obtenidos, el Método Exegético-analitico, para
determinar el sentido y alcance de la norma juridica, que como conocemos, "viene a identificarse con
las normas o conducta observada por los hombres en sociedad verifica la correspondencia existente
entre la norma juridica analizada y la verdadera realidad socio-econémica existente y el Método de
Anadlisis historico- 16gico que dara la medida del propio desarrollo del fenémeno, su naturaleza y
perspectivas futuras. Permitird ver lo hasta el presente ocurrido y aventurarse a proyectar criterios
sobre bases futuras.

Ademas tuvimos evidentemente que utilizar la revision bibliografica y documental, en pos de la
obtencion de la informacion sobre el tema y el procesamiento de la informacidn, visto como cauce
idéneo de la aplicacion de los métodos anteriores y a su vez la conformacién del cuerpo de la
investigacion.

Decimos por ultimo que es nuestro criterio para ser analizado correctamente este tema, debe tener
como eje central el punto de vista de la combinacién armdnica del uso de la tierra para que produzca
alimentos, siempre que se respete con ello el medio ambiente, infimamente relacionado ademas con el
tema de la agricultura ecolégica, donde juegan un papel fundamental los ingenieros de la tierra.

En cuanto a la importancia del tema es por todo lo anterior evidente, cada dia se deteriora mas el
medio ambiente, y sus efectos nocivos se hacen sentir cada dia con mas fuerza, muestra de ellos son
los recientes y cada dia crecientes, y en diversas zonas del plantea, huracanes, sismos, erupciones
volcanicas, tsunamis, etc, por ello todo lo que hagamos para preservar sus componentes €S poco,
centremos por el momento entonces nuestra atencion en el tema de la tierra, por que como diria el
politélogo y ecologista Inglés Lester Brown:

«Nosotros no hemos heredado la Tierra de nuestros padres, la tenemos prestada de nuestros hijos”
CAPITULO I: BREVE RESENA HISTORICA SOBRE LA EXPLOTACION DE LA TIERRA:

Hace unos 10.000 afios nuestros antepasados, que subsistian a partir de la caza, la pesca y la
recoleccion de frutos silvestres, comenzaron a domesticar animales y a cultivar algunos cereales, eran
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los principios de la agricultura. Modo originario en que siempre se ha explotado la tierra desde que el
hombre tomo consciencia de ello para poder subsistir, o que evidencia el gran periodo de tiempo en
que ha venido siendo explotada. Con el de cursar de los afios se amplié el nimero de especies
cultivadas, se seleccionaron variedades adaptadas a las condiciones locales y a los usos y costumbres
de la zona, se mejoraron las técnicas de cultivo y se desarrollaron herramientas y productos. Fue una
evolucidn lenta pero constante, basada en la experiencia y en los errores, en la que las caracteristicas
ecologicas y culturales de cada lugar eran fundamentales y habia una estrecha relacién entre las
ciudades y el campo.

Ya en los afios 40 y 50 la agricultura tradicional, la basa en medios de este tipo para trabajarla, que
venia realizdndose en muchas zonas sin grandes cambios tecnoldgicos, sufre una crisis debido a la
bajada de precios de los productos agrarios. Los salarios de la industria aumentaron y se produjo un
éxodo de trabajadores del campo a las ciudades, en la agricultura permanecen aquellos que reducen los
costos y la mano de obra a través de la mecanizacion y los agroquimicos.

Posteriormente esto motivd la creacidn de nuevas variedades, desarrolladas en unos pocos centros de
investigacién en todo el mundo, son variedades de alta produccién pero dependientes del aporte de
grandes cantidades de insumos externos (abonos, plaguicidas, etc), con el evidente gasto econdémico
que estos traen consigo, y totalmente desligadas de las condiciones, tanto ecoldgicas como culturales,
de la zona de cultivo.

En cuanto a la agricultura ecoldgica, esta comenzo a partir de las reformas agrarias que se produjeron
en Alemania a finales del siglo XIX.

Para implementarla se desarrollaron histéricamente varios métodos, intimamente relacionados con el
aporte de los agrénomos y especialistas en la materia, en cuanto al tratamiento efectivo de la tierra, asi
Vemos:

Las dos tendencias mas importantes hoy en dia son la creada en 1924 por Rudolf Steiner, que
propiamente no es un método en si mismo sino un arte basado en la observacion de las estaciones y
las interrelaciones del mismo ecosistema a intervenir, se requiere para ello estudiar el movimiento y
tendencias de los cuerpos celestes: sol, luna, ya que es indudable la influencia que poseen sobre los
ritmos de la tierra e incluso (aunque para el nedfito es indtil) el estudio de los demas planetas de
nuestro sistema y de qué forma influyen a su paso en la concentracion de metales, por ejemplo, en las
diversas partes de una planta. Es decir, en pocas palabras, "plantar y sembrar en armonia con el
cosmos" es llamado Biodinamico, basado en los fundamentos y propuestas de estudio vinculado a la
vertiente filos6fica Antroposofia.

La otra es el método bioorganico o bioldgico-ecolégico, mas cientifico, creado por los Suizos Hans
Muiller, su esposa Maria y por el médico aleman Hans-Peter Rusch, desarrollados a partir de 1951. En
Francia, destaca Pierre Rabhi, quien emigr6 de Paris al campo en los afios sesenta, con el objetivo de
practicar la agroecologia de forma autbnoma.

En algunos paises la agricultura ecoldgica estd también definida por el Derecho. Asi en la Unidn
Europea (UE), la agricultura ecoldgica esta regulada a partir del 1 de enero de 2009 por el Reglamento
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(CE) 834/2007 del Consejo de 28 de junio de 2007 sobre produccion y etiquetado de los productos
ecoldgicos, que deroga el antiguo Reglamento (CEE) 2092/91. En él se especifica claramente las
técnicas autorizadas en este tipo de cultivo. Los productos ecoldgicos deben llevar obligatoriamente el
sello oficial de la agricultura ecoldgica de la Union Europea, permitiéndose afadir, ademas, los
logotipos del pais o region de origen.

En Cuba, al triunfo de la Revolucion en 1959, luego de cuatrocientos afios de colonizacion espafiola y
medio siglo siendo neocolonia norteamericana, el pais contaba con una estructura agraria con
profundas deformaciones: una alta presencia de capital extranjero (las empresas norteamericanas eran
duefias de mas de un millén de hectareas). Existian grandes latifundios cafieros y ganaderos, la
economia era monoproductora y monoexportadora, tenia bajo aprovechamiento de la superficie y
pésimas condiciones de vida del campesinado y los obreros agricolas. Todo esto se unia a la deficiente
formacion profesional y las escasisimas investigaciones en el sector agropecuario.

Todos estos factores condujeron a la necesaria e insoslayable Reforma Agraria, que ya estaba
plasmada en el Programa Politico de la Revolucién (Castro Ruz, F. 1965: La historia me Absolvera),
incluso muchos afios antes de su triunfo. Por eso a solo cinco meses del 1ro de enero de 1959, el 17 de
Mayo del mismo afio, se promulga la Primera Ley de Reforma Agraria, con la que se iniciaron las
transformaciones de nuestra agricultura. Como resultado de esta ley, el Estado se convirtié en
propietario del 40 % del fondo de tierras de todo el pais, con ella surge la Empresa Estatal y se
hicieron propietarios de sus tierras cerca de 120 000 campesinos, los que antes eran arrendatarios,
aparceros, precaristas, y vivian en la mas extrema miseria.

Las agresiones econdémicas y militares de EE.UU. comenzaron inmediatamente después de tomadas
las primeras medidas revolucionarias, las que afectaron los intereses de los latifundistas. Esto obligo al
Estado Revolucionario a promulgar en 1963 una segunda Ley de Reforma Agraria, que limito la
propiedad individual a 67 ha. De esta forma, el pueblo se hizo duefio del 70 % de las tierras y se
consolido la figura de la empresa estatal, como rasgo distintivo de la agricultura cubana y su
estructura de propiedad en esa época.

En 1961 se crea la Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP), que es la organizacion que
agrupa y representa a la mayoria de los campesinos del pais, y que ha desempefiado un papel
protagonico en estas transformaciones econdémicas.

Fue, y es principio de la Revolucién, respetar la voluntad de los campesinos, y bajo esta premisa se
crearon en esa época las Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS), en la que los campesinos
miembros mantienen la propiedad individual sobre la tierra, pero se unen para contratar determinados
servicios y hacer tramites como créditos y otros. Hoy, hay en el pais 2203 de estas cooperativas, que
tienen casi 150 000 socios. Han demostrado alta eficiencia, y el Estado en estos Gltimos afios ha
venido desarrollando un movimiento para fortalecer este tipo de organizacion, sobre todo elevando su
capacidad gerencial.

Durante algun tiempo las Asociaciones Campesinas existieron de forma paralela con las CCS, hasta
finales de la década de los ochenta donde las que aun quedaban, se convirtieron en CCS.

En Cuba también se crearon las cooperativas carieras constituidas en las tierras nacionalizadas de los
latifundios cafieros que existieron antes de 1959, pero este movimiento sélo sé extendid hasta el afio
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1961, que una vez finalizada la zafra azucarera, se decide que estas unidades deberian convertirse en
Granjas Estatales.

Como se evidencia durante la primera y parte de la segunda década de la Revolucion, no existia
conciencia y no se veia con claridad la posibilidad y la necesidad de llevar a cabo el desarrollo
agropecuario del pais mediante la cooperativizacion, concibiendo al mismo s6lo mediante planes
estatales, hecho este reconocido por el Presidente Fidel Castro Ruz en el marco del V Congreso de la
Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP) cuando plante6 "No habiamos visto con toda
claridad la conveniencia de usar los dos caminos” (Castro Ruz, F. 1985). Es a partir de los acuerdos
tomados en el I Congreso del Partido Comunista de Cuba y del VV Congreso de la ANAP que las
direcciones del Partido, del gobierno y de la ANAP comienzan a brindar un cabal y decisivo apoyo al
desarrollo del cooperativismo, marcando una nueva etapa de la cooperativizacion en Cuba, momento
en que surgen las Cooperativas de Produccion Agropecuaria (CPA) que tienen como punto de
referencia las mencionadas Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS), y las Sociedades
Agropecuarias que surgieron en la década de los 60 casi de forma espontinea a partir de la
promulgacion de las leyes de reforma agraria.

En cuanto al tema de la proteccion de los componentes del medio ambiente, y especificamente de la
tierra, visto desde una concepcion Holistica y Ecocentrista, el hombre en relacién con su entorno, no
centro del mismo, lo vemos por primera vez y con mas fuerza, precisamente en la “Cumbre de la
Tierra”, Rio de Janeiro, Brasil, en el afio 1992.

Y lo mas importante para el objetivo de nuestro trabajo, durante todo el desarrollo histérico del
Derecho Agrario, sea tanto desde el punto de vista mundial, en el que vemos, en concordancia con lo
anterior, hace solo unos pocos afios para aca viene tratandose el tema de la utilizacién de la tierra de
manera ecologica, como en nuestro pais, nunca se ha visto tal alternativa sostenible, al menos desde
el prismas legal, de la proteccion del Medio Ambiente, sino desde el punto de vista de lo que el
contexto histérico concreto exigia, o sea, el enfogque politico, social, y econémico ademas, de mejorar
las condiciones de los campesinos, darle la tierra a quien la trabaja y sacarle mayor provecho, pero sin
preocupacion por el medio ambiente y la sobreexplotacion de la misma que evidentemente desde
aquellos afios esto trajo consigo.

CAPITULO II: GENERALIDADES:

Para empezar el presente capitulo, y en pro de un mejor entendimiento del tema, debemos precisar
algunos aspectos que parten puramente de conceptos relativos al Derecho Ambiental, asi tenemos:

Derecho, desde el “Manifiesto Comunista” de Marx y Engels, fue calificado como: “Voluntad de la
clase dominante erigida en ley”, con todos los aspectos que este concepto trae consigo, tanto desde el
punto de vista social como politico, donde juega un papel fundamental para que hablemos de estado de
derecho y hegemonia el necesario consenso entre este y la Sociedad Civil, tal y como definiéo Gramsci.

Asi Ambiente es determinado semanticamente como “medio en que se vive”.
El Medio Ambiente estd conformado por aquel ecosistema interrelacionado de elementos bidtico y

abioticos, sociales y econémicos que influyen en el proceso vital de la vida, donde dentro de los
elementos que componen su coexistencia, se encuentran representadas las Cinco Esferas que
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conforman el mundo en que vivimos, que aprendimos desde la primaria, y que estan en constante
interaccion, digase Atmdsfera (el aire), Biosfera (organismos vivos, donde se incluyen plantas y
animales), Hidrosfera (aguas), Litosfera (tierra), Tecnosfera (ambiente edificado), jugando un papel
esencial la interaccion de las mismas con el hombre, a la vez que se adapta a tales componentes, los
transforma y utiliza para satisfacer sus necesidades.

Por lo que para un correcto entendimiento del tema, sentado que el punto de partida para una adecuada
proteccion del medio ambiente lo constituye, dado el concepto de Derecho como norma con fuerza
legal para hacerlo, de manera coercitiva, y que parte de la voluntad de la clase dominante erigida en
ley, siendo esta ultima la que conforma el aparato estatal, el Estado, que al presentar consenso con la
sociedad civil, como es nuestro caso, se conviene en democratico y representativo, precisamente la
voluntad del mismo, I6gicamente de caracter politica, convertida en proyeccion de acciones concretas,
tanto del orden interno como internacional, en concordancia con el régimen socioecondémico imperante
y el uso de la soberania, hace que en nuestro caso, de manera general, la utilizacion del medio
ambiente se haga de manera racional y consciente, con la implementacion de un conjunto de
mecanismos para ello, lejos de la posicion de la mayoria de los paises Capitalistas donde prima en la
mentalidad de la clase dominante, en ese caso la que maneja el capital, del divorcio con los factores
naturales, primando la obtencion de ganancias y el desarrollo econémico de pocos, ante las miserias de
muchos.

También sera el Desarrollo Sostenible aquel que plantea la utilizacion de los recursos naturales en el
presente sin comprometer el disfrute de ellos por parte de las futuras generaciones.

Busca con ello el logro de tres objetivos esenciales (Colectivo de Autores, 2000: “Derecho Ambiental
Cubano”):

a) Econdmico: la eficiencia en la utilizacion de los recursos y el crecimiento cuantitativo;

b) Social y cultural: limitacion de la pobreza, la conservaciéon de los diversos sistemas sociales y
culturales y la equidad social;

c) Ecoldgico: la preservacion de los recursos naturales (sistemas fisicos y biolégicos), que sirven de
sustento a los seres Vvivos.

Debe ser un proceso:

a) Solidario: que permita alcanzar niveles minimos de desarrollo a quienes viven por debajo de las
necesidades esenciales humanas y que exija una limitacion del crecimiento para aquellos que viven
por encima de los medios ecoldgicamente aceptables.

b) llustrado: que sepa sacar el mejor partido ambiental de la evolucion tecnolégica y que tenga en
cuenta que la evolucion demogréafica debe estar en armonia con el cambiante potencial productivo del
ecosistema.

¢) Equitativo: que garantice a todos la capacidad de acceso a los recursos naturales restringidos y que
asegure a las generaciones futuras la disponibilidad de los recursos no renovables o sus sucedaneos, y
la pervivencia de las especies vegetales y animales.

Para apoyar la utilizacion racional y sostenible del medio ambiente se debe para ello implementar los
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instrumentos de la gestion ambiental que conceptualmente serian aquellos que utilizan los operarios
del derecho ambiental para asegurar la preservacion del medio ambiente y su uso sostenible.

La “Ley del Medio Ambiente”, Ley 81 de 1997, es bastante explicita y extensa y asi nos dice por su
Articulo 18 que: "La politica ambiental cubana se ejecuta mediante una adecuada gestion que utiliza
los instrumentos siguientes:

a) La Estrategia Ambiental Nacional, el Programa Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo y los
demas programas, planes y proyectos de desarrollo econémico y social (son guias de ejecucion).

b) La presente Ley, su legislacion complementaria y demaés regulaciones legales destinadas a proteger
el medio ambiente, incluidas las normas técnicas en materia de proteccion ambiental (normas juridicas
reguladoras).

¢) El ordenamiento ambiental.

d) La licencia ambiental.

e) La evaluacion de impacto ambiental.

f) El sistema de informacion ambiental (meramente informativo).

g) El sistema de inspeccion ambiental estatal.

h) La educacién ambiental.

i) La investigacion cientifica y la innovacion tecnolégica.

j) La regulacion econdémica.

k) El Fondo Nacional del Medio Ambiente (6rgano regulador, no ejecutor).

I) Los regimenes de responsabilidad administrativa, civil y penal.

Los més relacionados con el tema y que debemos destacar son:
El Ordenamiento Ambiental:

Es una categoria mayor consistente en el levantamiento de los valores ambientales de una determinada
zona del pais o de todo este (articulo 22 Ley 81), el que deber ser visto de manera integral y arménica
con el Ordenamiento Territorial (centrado en el elemento fisico del territorio, articulo 21 Ley 81).

Se basa en la necesidad de continuar estrechando los vinculos entre las finalidades del ordenamiento
territorial y los problemas del medio ambiente, considerando de manera integral y armdnica las
politicas territoriales y ambientales.

Tiene como metas basicas (Colectivo de Autores, 2000: “Derecho Ambiental Cubano™):

- La mejora del nivel y calidad de vida de la poblacion

- El aprovechamiento eficiente de la tierra como recurso finito, a través de la correcta localizacién de
las actividades productivas y no productivas, el uso del suelo acorde a su vocacion y el desarrollo de
una economia local.

- El desarrollo socio econdémico territorialmente equilibrado entre las regiones, los asentamientos
humanos, el campo y la ciudad, y el interior de las ciudades.

- La gestion responsable de los recursos naturales y la proteccion y rehabilitacion del medio ambiente
para un desarrollo ecolégicamente sostenible.
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La legislacion basica en este campo lo es el Decreto 21, de 28 de febrero de 1978. Reglamento sobre la
Planificacion Fisica, a la que se define como la actividad que en concordancia con los objetivos, tareas
y directrices del Plan Unico de Desarrollo Econémico Social y mediante la investigacion de las
condiciones naturales, demograficas, economicas y técnicas del pais, procura el ordenamiento
territorial en sus diferentes niveles, con el fin de lograr la mas correcta distribucion territorial de las
fuerzas productivas.

Alli se plantea que "El Ministerio de Economia y Planificacion, en estrecha coordinacion con el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente y demas dérganos y organismos pertinentes,
desarrollara las acciones encaminadas a articular el ordenamiento territorial con los principios y
objetivos establecidos en la Ley" (Articulo 23). Las disposiciones requeridas en este sentido estan adin
por dictarse.

La Evaluacién de Impacto Ambiental (Resolucién 77 de 1999):

Es aquella que tiene como objetivo tratar de conocer de manera tan exacta como resulte posible, los
efectos de un actuar humano sobre el medio ambiente, antes de que tal accidn tenga lugar. Esto
excluiria la evaluacion del impacto de fendmenos naturales y las evaluaciones después que se
produzca ese impacto negativo.

Aqui el concepto de "impacto" esta concebido en el mas amplio sentido, para referirse a este no solo
como efecto fisico, material, sino también y no menos importante, mas como consecuencia: social,
econdmica, cultural e incluso estética y ética (Colectivo de Autores, 2000: “Derecho Ambiental
Cubano”):

Puesto en funcidn de la toma de una decision determinada, que autorice o desestime la ejecucion de un
proyecto de obra o actividad.

La toma de la decision correspondiente no puede estar hecha por el titular de la obra o proyecto u otra
persona interesada en que este tenga lugar, de modo que lo comuln va a ser su aprobacién por una
autoridad de gobierno.

Tenemos entonces que la Evaluacion de Impacto Ambiental tiene el proposito primordial de proteger
el medio ambiente y, a ese fin, debe valorar y proporcionar la informacién de los probables efectos
ambientales a los encargados de tomar decisiones en forma tal que permita, de ser necesario, aprobar
condicionadamente o denegar la ejecucion de un proyecto de obra o actividad.

La Declaracion de Rio, instrumento no vinculante resultante de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992), cuyo Principio 17 dispone que "Se deberan emprender
evaluaciones de impacto ambiental, como un instrumento nacional, para las actividades propuestas que
puedan causar un impacto adverso significativo sobre el medio ambiente y que estan sujetas a la
decision de la autoridad nacional competente”.

La Evaluacién de Impacto Ambiental en la Ley del Medio Ambiente:
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La Ley del Medio Ambiente define la Evaluacion de Impacto Ambiental como: un procedimiento que
tiene por objeto evitar o mitigar la generacion de efectos ambientales indeseables, que serian la
consecuencia de planes, programas y proyectos de obras o actividades, mediante la estimacion previa
de las modificaciones del ambiente que traerian consigo tales obras o actividades y, segun proceda, la
denegacion de la licencia necesaria para realizarlos o su concesion bajo ciertas condiciones (Colectivo
de Autores, 2000: “Derecho Ambiental Cubano”).

Como concepto asociado la Ley introduce el de Estudio de Impacto Ambiental, al que define como la
"descripcion pormenorizada de las caracteristicas de un proyecto de obra o actividad que se pretenda
llevar a cabo, incluyendo su tecnologia, y que se presenta para su aprobacion en el marco del proceso
de evaluacion de impacto ambiental. Debe proporcionar antecedentes fundados para la prediccion,
identificacion e interpretacion del impacto ambiental del proyecto y describir las acciones que se
ejecutaran para impedir o minimizar los efectos adversos, asi como el programa de monitoreo que se
adoptard".

Conforme al Articulo 27 de la Ley 81, el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental comprende
(pasos para la evaluacién).

a) La solicitud de licencia ambiental.

b) El estudio de impacto ambiental, en los casos en que proceda.

¢) La evaluacién propiamente dicha, a cargo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente.
d) El otorgamiento o no de la licencia ambiental.

Siguiendo el habitual proceso de listas, la Ley establece por su Articulo 28 una amplisima relacion de
obras o actividades que resulta obligatorio someter a la consideracion del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente, a fin de que se efectle el proceso de evaluacion de impacto ambiental
correspondiente (casi toda actividad relacionada con el medio ambiente)

Un interesante segundo parrafo de este Articulo, introduce la posibilidad de que por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, en coordinacibn con los 06rganos Yy organismos
correspondientes, se establezca, en los casos que se requiera, los parametros para la determinacion de
las categorias de obras contempladas en el Articulo 27 que deberdn ser sometidas al proceso de
evaluacion de impacto ambiental.

El Articulo 29 extiende la posibilidad de exigir el proceso de evaluacién de impacto ambiental,
franquea una alternativa cuyo uso queda al arbitrio de la autoridad ambiental.

Como bien sefala el Articulo 32 de la Ley, todas las personas naturales y juridicas que participen de
cualquier modo en el proceso de evaluacion de impacto ambiental responden por la veracidad de la
informacidn aportada y por las consecuencias que se deriven de su ocultamiento o falsedad.

La infraccion de lo dispuesto en este precepto puede dar lugar a sanciones de diversa indole y muy
bien pudiera tipificarse un delito contra la fe publica, sin embargo en el Proyecto de Sanciones
Administrativas (contravenciones) en materia de medio ambiente, estamos incluyendo tipos
administrativos que también tipifican esta conducta.
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El Articulo 33 es de singular importancia, al disponer que el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente y el Ministerio de Economia y Planificacion, establezcan las coordinaciones
correspondientes para la adecuada integracion del proceso de evaluacion de impacto ambiental con el
proceso inversionista.

La realizacion de Evaluaciones de Impacto Ambiental a obras o proyectos relativos a la defensa y la
seguridad nacional que asi lo requieran, se realizaran del modo que previamente acuerden el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente y los Ministerios de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias y del Interior, segun proceda. Asi lo estipula la Disposicion Especial Segunda de la
Ley.

La Autoridad Responsable podra, ademas, requerir la informacion adicional que resulte pertinente.
El Procedimiento para el Estudio del Impacto Ambiental:

El mismo como vertemos a continuacion es bastante sencillo, por lo que nada obsta para que no pueda
aplicarse en el tema de la entrega de tierras ociosas.

En caso de requerirse la realizacion de un Estudio de Impacto Ambiental previa al otorgamiento de la
Licencia Ambiental, la Autoridad Responsable impartird las indicaciones pertinentes al titular de la
obra o proyecto, instruyéndole acerca de los lineamientos y metodologias vigentes.

Durante el proceso de analisis de la Evaluacion de Impacto Ambiental, la Autoridad Responsable
tomara en cuenta los criterios e indicaciones de los Organismos de la Administracion Central del
Estado encargados de dirigir, ejecutar y controlar la politica del Estado y del Gobierno con respecto a
la explotacion de recursos naturales cuyo uso esta previsto en la ejecucion de la obra o proyecto, asi
como los de cuantos otros organismos u 6rganos se requieran a los fines de adoptar una decision.

Contra la decision de la Autoridad Facultada que rechace una Evaluacion de Impacto Ambiental, el
titular de la obra o proyecto podra establecer reclamacion dentro del término de los treinta dias habiles
siguientes a su notificacion, ante las autoridades siguientes:

El Articulo 29 del Reglamento estipula que la decision denegatoria de la Licencia Ambiental por parte
de las autoridades que se relacionan en el Articulo 28 del presente Reglamento: efectos que produce la
denegacion.

Por su parte el Articulo 31 establece que la Autoridad Responsable adoptara las medidas
correspondientes para que los intereses y preocupaciones de la comunidad y de los ciudadanos en
general, en el area de la obra o proyecto, sean tomados en cuenta.

Todo el que desista de ejecutar una obra o de realizar una actividad sujeta a autorizacion en materia de
impacto ambiental, deberd comunicarlo por escrito a la Autoridad Responsable.

Dentro de los ecosistemas terrestres mas significativos y representativos encontramos: los suelos, las
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cuencas hidrograficas, los ecosistemas montafiosos, los humedales. Destacandose como elementos
importantes del ecosistema los recursos de la flora y la fauna terrestres y los recursos minerales.

Suelos:

Como consecuencia de este régimen de explotacion del suelo y las practicas agricolas no adecuadas,
ya en la primera mitad del presente siglo se comienza a manifestar la degradacion de los suelos.

La degradacion de los suelos es la modificacion en las caracteristicas fisicas y quimicas de los
componentes del suelo, producto de acciones antropogénicas o naturales, que provocan una pérdida
en los niveles de fosforo, nitrogeno, potasio, carbono y otros y a consecuencia de lo cual el suelo
pierde su fertilidad.

La degradacion de los suelos conlleva a la desertificacion, fendmeno hasta el presente es irreversible y
que ya afecta a mas de 3 600 millones de hectareas en el mundo.

La tierra en Cuba esta sometida al régimen de propiedad estatal socialista (el 81,5 % una parte es
atendida por el Ministerio de la Agricultura y el Ministerio del Azucar y una pequefia parte se ha
entregado en usufructo a trabajadores por cuenta propia), el resto se encuentra bajo el régimen de
propiedad de los agricultores pequefios y las cooperativas.

El Programa Nacional de Medio Ambiente y Desarrollo, dedica el Capitulo 3 estd dedicado a la
Planificacion y Ordenacion del Recurso Tierra; el Capitulo 4 al desarrollo agricola y rural sostenible;
el Capitulo 6 a la Lucha contra la Desertificacion y la Sequia; y el Capitulo 15 Protecciéon de los
Asentamiento Humanos.

Concepto de suelo solamente lo encontramos en la derogada Ley 33 del 10 de enero de 1981 “De
proteccion del Medio Ambiente y Del uso de los Recursos Naturales”.

En la actual Ley 81 no aparece un concepto expreso del suelo, producto de las conciliaciones
realizadas con los Organos y Organismos de la Administracion Central del Estado se acordd que el
concepto pasara a formar parte del glosario de términos que deba acompafiar a la Ley, conforme lo
dispuesto en la Disposicion Especial Cuarta. Al derogarse la Ley 33 nos encontramos ante una laguna
juridica pues no existe el instrumento que defina que se entiende por suelo (Colectivo de Autores,
2000: “Derecho Ambiental Cubano™)

El Capitulo V del Titulo Sexto de la Ley 81 del Medio Ambiente, esta dedicado a establecer las
disposiciones respecto al uso y explotacion de los suelos y la prevencion y el control de la
contaminacion de los mismos.

Dispone en el articulo 106 la obligatoriedad que tiene toda persona (natural o juridica) que tengan a su
cargo el uso o explotacion del suelo, de realizar esta actividad de forma compatible con las
condiciones naturales de los suelos, sin alterar el equilibrio de los ecosistemas; asi como tomar las
medidas correspondientes para evitar la erosion, la salinizacion y otras formas de degradacion.
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Articulo 108, esta dedicado a establecer las disposiciones que en materia de prevencion y control de la
contaminacion de los suelos tienen que cumplir los érganos y organismos y se destaca el inciso c)
donde la proteccion se extiende a terrenos dedicados a fines diferentes de la produccidn agropecuaria,
minera o forestal.

La autoridad responsable es el Ministerio de la Agricultura, atribuyéndole un grupo de funciones que
se relacionan en el articulo 4, el que actuara en coordinacion con el Ministerio de la Industria Basica,
Ministerio de la Industria Azucarera y EI Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente y el
resto de los 6rganos y organismos competentes.

- Decreto No. 179 "Proteccion, Uso y Conservacion de los Suelos y Sus Contravenciones”, sefialando
como sus principales objetivos (Colectivo de Autores, 2000: “Derecho Ambiental Cubano™):

. Establecer el control sobre el uso, la conservacion y el mejoramiento y la rehabilitacién de los suelos;
. Determinar el orden de utilizacion de los suelos, su control y levantamiento cartogréafico, asi como su
caracterizacion y clasificacion;
. Conservar y proteger la fertilidad de los suelos agricolas y forestales

Determinar las contravenciones personales y las medidas administrativas a imponer por las
violaciones de las disposiciones de este Decreto.

El articulo 5 plantea: “Cuando como consecuencia de un estudio de suelos se concluya que éstos
podrian para otros fines que no sean agropecuarios o forestales, el Ministerio de la Agricultura
coordinara con los interesados, con vistas a determinar las normas adecuadas de explotacion”.

El Servicio de suelos y agroquimicos se regula en el Capitulo Il del Decreto No. 179, estableciendo el
pago por este servicio.

El Capitulo 111 define que la explotacion de los suelos se realizara bajo el principio de racionalidad y la
obligacion de los usuarios de los suelos de conservarlos y protegerlos contra todas las formas de
degradacidn, asi como de actos o efectos que puedan perjudicarlos.

Otro articulo de especial relevancia es el articulo 17, que establece el pago por el cambio del uso del
suelo.

En el articulo 18 encontramos una aplicacion del principio ambiental de quien contamina paga, al
determinar que las cantidades a pagar para las actividades de conservacién y rehabilitacion de los
suelos se incluiran dentro del presupuesto de la inversion en cuestién de que se trate 0 como parte de
los costos de explotacion.

La Seccion Segunda del Capitulo 11 contiene las normas para evitar los dafios a los suelos provocados
por la contaminacion.

La Seccidn Quinta del Decreto No. 179 esta dedicada a las normas para la utilizacion de fertilizantes
minerales, abonos organicos y materiales enmendadores. Se destaca la proteccion que se brinda a las
zonas de proteccion sanitaria de las fuentes de abastecimiento de agua a la poblacion.
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El Capitulo 1V de dicho Decreto Ley relaciona las acciones que se consideran contravenciones Y las
sanciones que en cada caso corresponde. También establece la autoridad facultada para imponer y
resolver los recursos de apelacion ante los actos administrativos por los que se hayan impuesto
medidas descansa en los inspectores del Sistema de Inspeccion del propio Ministerio de la Agricultura.

Sin embargo en ninguna parte de tan importante normativa se regula de manera especial el uso de la
tierra, por lo que ni siquiera mediante esta norma completaria de caracter administrativo se podria
suplir tal complejidad.

También es valido destacar los conceptos de:

La agricultura ecologica, o sus sinénimos organica o biologica, es un sistema para cultivar una
explotacion agricola autébnoma basada en la utilizacién dptima de los recursos naturales, sin emplear
productos quimicos de sintesis, u organismos genéticamente modificados, logrando de esta forma
obtener alimentos orgénicos a la vez que se conserva la fertilidad de la tierra y se respeta el medio
ambiente. Todo ello de manera sostenible y equilibrada (Scobie, Gran M. 2001: Agricultura sostenible
y liberacion comercial).

Los principales objetivos de la agricultura ecoldgica son: trabajar con los ecosistemas de forma
integrada; mantener y mejorar la fertilidad de los suelos; producir alimentos libres de residuos
quimicos; utilizar el mayor nimero de recursos renovables y locales; mantener la diversidad genética
del sistema y de su entorno; evitar la contaminacion a resulta de las técnicas agrarias; permitir que los
agricultores realicen su trabajo de forma saludable.

Dicho de manera sencilla, la agricultura ecoldgica es un sistema de produccién agricola que
proporciona al consumidor, alimentos frescos, sabrosos y auténticos al tiempo que respeta los ciclos
vitales de los sistemas naturales.

Principios:

Para ello, la agricultura ecoldgica se basa en una serie de objetivos y principios, asi como en unas
practicas comunes disefiadas para minimizar el impacto humano en el medio ambiente, mientras se
asegura que el sistema agricola funcione de la forma mas natural posible.

Las précticas agrarias ecoldgicas usuales incluyen:

e Rotacion de cultivos como prerrequisito para el uso eficiente de los recursos in situ

o Limites muy estrictos en el uso de pesticidas y fertilizantes sintéticos, antibidticos para ganado,
aditivos y coadyuvantes en alimentos, y otros insumos.

e Prohibicion del uso de organismos modificados genéticamente.

e Aprovechamiento de los recursos in situ, tales como el estiércol para la fertilizacion o
alimentos para el ganado producidos en la propia granja.

e Seleccion de especies vegetales y animales resistentes a enfermedades y adaptadas a las
condiciones locales.
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o Cria de ganado en zonas al aire libre y espacios abiertos y alimentacion ecoldgica.
e Uso de précticas apropiadas para la cria de diferentes especies de ganado.

En la agricultura ecoldgica no se pretende nutrir directamente la planta, sino estimular el conjunto, es
decir el suelo y la planta, manteniendo o mejorando la fertilidad del suelo.

Técnicas actuales de la agricultura y principales consecuencias de su ejecucion:
La Agricultura Industrial:

Es la que se basa en la explotacion de la tierra a partir de instrumentos mecanizados y productos
quimicos, lo que en un primer momento traen resultados satisfactorios.

Posteriormente se ha ido produciendo una disminucion de los incrementos de la productividad,
especialmente en aquellos paises que mas tempranamente adoptaron las técnicas de la revolucion
verde.

Consecuencias de la aplicacion de las técnicas actuales:

La disminucion de los incrementos de las producciones es tan solo uno de los efectos que surgen de la
practica de la agricultura convencional, a la que hay que sumarle las siguientes consecuencias
(Labrador y Guiberteau, 1990).

En pro de ello existen practicas agricolas que llevan a la sostenibilidad y que son de conocimientos de
los expertos en la materia como los ingenieros agricolas, a los que se les debe siempre que se explote o
autorice la explotacion de la tierra tener en cuenta sus criterios.

La erosion del suelo es un proceso originado por los agentes naturales - vientos, lluvias, aguas, nieves,
etc.- que actuando sobre aquél atacan y perjudican su integridad, le arrebatan sus elementos
constitutivos que transportan a otros lugares. La erosion inducida es la fomentada por las actividades
del hombre interfiriendo en el equilibrio normal entre la formacién del suelo y su traslado (Abreu,
1975).

Asi, practicas habituales como la quema ha producido y producen impactos duraderos e irreversibles,
como la destruccion de la materia organica y la microestructura del suelo, y la erosion y la pérdida de
fertilidad en la mayor parte de los suelos. Siendo la quema uno de los métodos mas utilizados en Cuba
para la erradicacion del marabd.

En armonia con la naturaleza:
En su desarrollo, la agricultura actual ha llegado a separarse tanto del medio que se ha convertido en

uno de sus peores enemigos. La generalizacion del uso de abonos Yy fitosanitarios de sintesis quimica,
junto con la intensificacion de la ganaderia, da lugar a la degradacion del suelo, el agua y el aire.
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La Agricultura Ecoldgica evita estos problemas al utilizar sélo productos y métodos naturales. Se
aprovecha el potencial productivo del suelo, manteniéndolo como un sistema vivo y mejorando su
fertilidad natural. Se crean sistemas equilibrados, con plantas fuertes y sanas, de forma que los propios
procesos naturales y la resistencia de los cultivos sean suficientes para evitar plagas y enfermedades.
El ganado se cria en un ambiente propio y natural, alimentandose de forma equilibrada. Asi se evita el
tener que recurrir al empleo de sustancias o técnicas que puedan causar cualquier perjuicio al medio.

La Agricultura Ecoldgica necesita sistemas diversos, en los que la variedad de cultivos, los setos, la
hierba bajo los frutales, los abonos verdes, la vegetacion de margenes genera ecosistemas ricos y de
gran valor ambiental.

Agricultura Ecologica. Una inversion para el futuro:

La Agricultura Ecoldgica es imprescindible en el desarrollo sostenible, al conservar los recursos
naturales y la diversidad genética para las generaciones futuras.

Con su utilizacion podemos evitar importantes costes energéticos derivados de la elaboracion de
abonos y de productos fitosanitarios, evitar los efectos perniciosos que plantean algunos problemas
agronémicos como la sensibilizacion de algunas plantas a plagas o enfermedades ocasionadas por los
abonos quimicos, o la resistencia de algunas plagas a los plaguicidas aplicados, haciéndolos
inoperantes aunque igualmente contaminantes, a la vez que potenciamos la capacidad de producir de
los recursos naturales como la fertilidad del suelo. La Agricultura Ecoldgica no destruye especies ni
sistemas, sino que mantiene un equilibrio entre ellos.

De esta forma se garantiza que hoy obtengamos alimentos y en el futuro podamos seguir
produciéndolos en igual o mayor cantidad.

Aunar la cultura agraria tradicional con la técnica moderna:

Durante la evolucion de la agricultura se fueron desarrollando técnicas perfectamente adaptadas a los
suelos, clima y cultura de cada zona, técnicas que en muchos casos siguen siendo validas y que la
Agricultura Ecoldgica recupera por su adecuacién a las condiciones ecologicas y por producir
alimentos de la méaxima calidad.

No se trata, sin embargo, de ninguna vuelta al pasado. Las técnicas tradicionales pueden hoy ser
analizadas a la luz de los actuales conocimientos cientificos y ser mejoradas con los avances técnicos
modernos, es decir, aplicacién actual pero de manera sostenible.

La Agricultura Ecologica recupera la cultura agricola y campesina, manteniendo su identidad y su
valorizacion por parte de los agricultores y del resto de la sociedad, al respetar y aprovechar en
muchas ocasiones los conocimientos anteriores. Asi, se mantienen y recuperan las variedades y razas
autoctonas, apropiadas a las condiciones de cada zona. Se estudian y adaptan los ciclos de cultivo
determinados por el clima y el suelo de cada lugar. Se aprovechan las nuevas herramientas pero
haciendo un buen uso de ellas, sin desestabilizar el sistema.

CD de Monografias 2010 16
(c) 2010, Universidad de Matanzas “Camilo Cienfiegos”



Ademas, la cultura tradicional agraria es mucho mas que un compendio de técnicas mas o menos
ancestrales, es la integracion del saber hacer en la tierra con las necesidades y recursos de la zona, el
perfecto conocimiento de las particularidades locales y la cuidadosa seleccion de las interacciones
entre animales y vegetales, tanto domésticos como silvestres, las personas y el medio. Es, en
definitiva, la cultura popular acumulada generacion tras generacion, cultura que, como cualquier otra,
tiene un importante valor en si misma.

Buscar el aprovechamiento integro y sostenible de los recursos naturales, como base para el desarrollo
del sistema agrario, debe ser la solucion.

El punto polémico podria estar en como lograr una agricultura sostenible en un marco de relaciones de
produccién en que conviven una diversidad de sujetos agrarios provistos de concepciones
heterogéneas, y donde las fuerzas productivas no acompafian los requerimientos de una agricultura de
nuevo tipo que priorice la dimensién social desde un enfoque integral que tome en consideracion los
aspectos econémicos, politicos, culturales y ecoldgicos.

La gran ventaja que tienen estos medios bioldgicos, es que la materia prima que se utiliza son residuos
de cosechas, fundamentalmente subproductos; por ejemplo, utilizamos mucho la cabecilla del arroz, o
sea, el que ya no se utiliza en la alimentacion de la poblacion porque estd partido, también los
subproductos de la industria azucarera y otros.

Algunos problemas existentes:

El principal problema que tiene nuestro pais en estos momentos es el equipamiento. Realmente se
cuenta con medios muy viejos, sobre todo la parte de la climatizacion. Para mantener la temperatura
adecuada, se necesita sobre todo de aires acondicionados.

El manejo de las plagas no es tan solo la sustitucion de un producto quimico por uno biolégico, sino
que esta en el manejo que se le haga en el campo buscando, sobre todo, biodiversidad.

Tenemos la obligacion de legarle a las futuras generaciones el suelo. Este es un ente vivo, pues tiene
millones de microorganismos. Si no lo cuidamos se erosiona, se degrada. En solo una hora podemos
deteriorarlo con una inadecuada labor agricola cuando hacemos un uso indiscriminado de la
mecanizacién y de los plaguicidas.

CAPITULO IIl: TRATAMIENTO MEDIOAMBIENTAL EN EL DECRETO-LEY 259-08.
PRINCIPALES DEFICIENCIAS:

Si llevamos a la practica todos los enunciados doctrinales y lo concentramos en el caso especifico de
nuestro pais, en la Gltima tendencia de la entrega de la tierra, aunque el tema es mucho mas amplio y
se puede diversificar a todos los que explotan la misma, tendriamos que decir lo siguiente:

Debemos partir de la idea de que la proteccion del medio ambiente en Cuba se encuentra regida desde
nuestra propia ley de leyes, asi la Constitucion de la Republica de Cuba en su articulo 27 plantea:
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“El Estado protege el medio ambiente y los recursos naturales del pais. Reconoce su estrecha
vinculacion con el desarrollo econémico y social sostenible para hacer méas racional la vida humana y
asegurar la supervivencia, el bienestar y la seguridad de las generaciones actuales y futuras.
Corresponde a los 6rganos competentes aplicar esta politica.

Es deber de los ciudadanos, contribuir a la proteccion del agua, la atmdsfera, la conservacion del
suelo, la flora, la fauna y todo el rico potencial de la naturaleza”.

En concordancia con ello las normas de menor jerarquia que sean promulgadas deben respetar dicho
concepto, dentro de la que se incluye el Decreto-Ley 259-08, el que sin embargo al respecto presenta
las siguientes deficiencias:

El propio articulo 1 del Decreto-Ley 259 define que las tierras entregadas en usufructo seran usadas en
forma “racional y sostenible de conformidad de la aptitud del suelo para la produccidon agropecuaria”,
sin embrago no se define qué se entendera por racional, lo que por demas tiene mucho que ver con el
raciocinio humano, dominado muchas veces por un matiz subjetivo derivado de una situacién material
concreta, 0 sea, no en pocas ocasiones viciado por condiciones objetivas de necesidad territorial,
obtencidon de beneficios, 0 ambas; lo que sucede de igual forma con el concepto de sostenible, ni tan
siquiera teniendo en cuenta el precepto desde el punto de vista ambiental expresado en el capitulo de
las generalidades, y lo mas significativo, tampoco se define aspectos que van mas alla del Derecho y
que se refieren a la aptitud de uso del suelo para la produccion agropecuaria, cuando en este caso
donde evidentemente prima sacar de su situacion devastadora a grandes cantidades de tierra, en las que
inclusive el marabl a efectuado su impacto nocivo, han perdido sus propiedades naturales, tanto de
salinizacion como de calcificacion como de humus, para que realmente sea efectiva la plantacion en la
misma de un cultivo que de los frutos requeridos, y contrario a ello no se siga deteriorando el medio
ambiente, por lo que en la préctica tal aptitud nunca es buscada.

Se plantea ademas en el mismo la posible proteccion, articulo 12, de las “tierras ubicadas en areas
declaradas como protegidas o en tramite de ello”, asi como las que “se encuentren sin uso por razones
de preservacion del medio ambiente”, cuando estamos claros que realmente en muchas ocasiones las
tierras son sobreexplotadas, y no se encuentran clasificadas como de interés ambiental, siendo sin
embargo necesario protegerlas, efectudndose en la préctica tal accion sin un estudio previo de impacto
ambiental que también debe requerirse para la explotacién de la misma.

En el Decreto 282 del 2008, Reglamento del Decreto-Ley 259-08, o sea, reglamento para el entrega de
estas tierras ociosas, se erige para tal accidén la necesidad de contar con toda una serie de
informaciones para que se conforme el Fondo de Tierra disponible como aquel en el que se
consignard, articulo 4, la “aptitud de los suelo”, a partir de infamacién con la que debe contar el
Delegado Municipal de la agricultura, del territorio correspondiente, para conformar el mismo, sin
embargo sabemos en que en muchos casos estos datos tan importantes son inexactos e inclusive
desactualizados, pidiéndosele solo informacion a los poseedores legales de las tierras, en los que
coincide esta condicion, mas aln en tierras en las que nunca se ha puesto por parte de los mismos el
interés en cultivarlas, ni tan siquiera como norma de complementacion formal y practica del anterior,
igualmente en este aspecto no se define la manera racional y sostenible en que tendréa que ser utilizada
la tierra ni la necesidad de realizar un estudio previo al respecto.
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Siguiendo el cause de la idea anterior, segun el articulado, se deberd ademas implicar a la Comision
Municipal de Asuntos Agrarios que supuestamente debe pronunciarse antes de que se acceda a la
solicitud del usufructo, y que en cierta medida podria en la practica suplir tales deficiencias
medioambientales, aunque lo cierto es que, al menos en el municipio de Matanzas, segun
investigaciones extraoficiales realizadas, no se constituye, ni son tan diligentes como para tratar este
tema con los especialistas en la materia como puede ser algun ingeniero agronomo o consultor de la
delegacidn territorial del CITMA, a la que ni siquiera se le exige un hago constar al respecto de la
sostenibilidad del uso de la tierra a cultivar.

Dentro de las obligaciones del titular del usufructo, también en tal documento, articulo 25, se obvian lo
relativo, ya no a su entendimiento conceptual, que también sucede, sino al préctico, en cuanto al no
establecimiento, ni siquiera, de que la explotacion se haga de manera racional y sostenible, cuando
este contrato es, cuanto méas lo que va a tener esta persona, campesino, en muchos casos con poco
nivel cultural, en sus manos, para saber lo que puede y no pude hacer, auque estos, por su desempefio
practico y conocimientos empiricos, son en muchas ocasiones, los que menos nos deben preocupar,
solo se plantea que deberan velar por el cuidado y conservacion de la tierra y cumplir con las medidas
de proteccion del medio ambiente que le sean indicadas, lo que en muchas ocasiones no se indica y ni
tan siquiera se les refiere de forma verbal, como entonces vamos a poder hablar de utilizacion racional
y sostenible.

También se plantea la obligacién del Delegado Municipal de la Agricultura, articulo 26, de velar por
que se cumplan las medidas de proteccion del medio ambiente, cayendo tal precepto también, en la
gran mayoria de los casos, en letra muerta, relacionado con las causales antes expresadas, a las que se
les pude sumar la carga de trabajo de tal directivo, y que tiene un mal de fondo que parte del inicio del
tramite de concesion.

Finalmente en tal norma adjetiva no se vuelve a mencionar nada mas sobre el uso racional y sostenible
de la tierra.

Por otra parte, volviendo al Decreto-Ley 259 se plantea la extincion del usufructo concedido a
personas naturales, entre unas de sus causales, articulo 14, por la no utilizacion racional y sostenible de
la tierra, cayendo de nuevo la normativa en la laguna legislativa y conceptual anteriormente explicada.

Tal situacion realmente es preocupante, con tales acciones practicas no normadas, realmente nunca
vamos a llegar a un tema que se requiere y que es en definitiva la aplicacion en Cuba de una
Agricultura sostenible, mucho podrén hacer los estudiosos de la Agronomia y sus misterios, que si
estando normado las acciones del hombre muchas veces se incumplen, si no lo estdn mas todavia sera.

Primero nérmese la conducta humana como medio de coercion por excelencia, y luego se hable de la
proteccion efectiva del medio ambiente.
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CONCLUSIONES:

Después de elaborado el presente trabajo y consultado el material disponible sobre el tema que
estamos tratando podemos formarnos diversos criterios a modo conclusivo:

El primero esta relacionado con la evolucion histdrica del tema donde pudimos apreciar que el
tratamiento de la tierra en lo relativo a su explotacion nunca se ha visto desde un prima medio
ambiental.

Asi mismo sobre el tema existen criterios doctrinales fundamentados lo suficientes como para que el
uso de la tierra se haga de manera sostenible y adecuada.

Para una correcta explotacion de la tierra desde el punto de vista medioambiental se debe entonces, en
Cuba, modificar el contenido de los articulos al respecto recogidos en Decreto-Ley 259-08,
esclareciendo de manera conceptual, en el propio cuerpo de la norma, qué se entiende por
sostenibilidad, por uso racional, asi como implementarse mecanismos, tanto sustanciando en la
practica los ya establecidos, como creando nuevos, que conlleven a la proteccion efectiva de la tierra
para garantizar su continuidad.

Para avanzar en el desarrollo de una agricultura sostenible es de particular importancia tomar en
cuenta variados aspectos estratégicos para su funcionamiento, relacionados con una combinacién de
conocimientos agrénomos y de sostenibilidad, pudiendo ser aportados estos ultimo por los
especialistas del CITMA de cada territorio, donde en el actual caso de entrega de tierras ociosas
partirian de una modificacién del Decreto-Ley 259, donde para tomar la decision de entregar una
parcela de tierra para ser cultivada debe primar un verdadero estudio anterior del impacto
medioambiental para que su explotacién se pueda producir y se haga en las que cuenten realmente con
las condiciones para ser cultivadas, las que de esta forma sean llevadas al Fondo de tierra disponible.

El porvenir y la grandeza de Cuba esta en el desarrollo de su riqueza agricola, y el Gnico camino
abierto a una agricultura sostenible es el de conocer, cultivar y aprovechar los elementos inagotables
de la naturaleza.

No se trata de sacarle a toda costa el frutos a la tierra por la evidente y nada discutible necesidad con
que contamos de producir alimentos y rescatar tierras que realmente sean rescatables, sino de hacerlo
de la manera mas correcta posible, donde a la falta de operarios del derecho en esta materia, y las
decisiones algo arbitrarias que al respecto se toman por desconocimiento de la ley, se le sumaran
aspectos medioambientales también relacionados con el derecho como los que anteriormente hemos
enumerado. Se trata de efectuar esta Util tarea sin comprometer a las generaciones futuras, a la
alimentacion de nuestros hijos, se trata de con ello permitir que la madre tierra siga brindado sus
bondades a nuestros hijos y al futuro de nuestro pueblo.
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